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. INTRODUCCION

Las condiciones deplorables en que se encuentra el transporte urbano de nuestra capital
afectan la economia, retrasan el crecimiento de la industria, disminuyen la eficiencia y
generan gastos al sector privado al provocar mayores costos de transaccién y, sobre todo,
afecta la calidad de vida de los ciudadanos al ofrecerles condiciones de movilidad poco
dignas, ponerlos en riesgo de accidentes de transito, limitar su acceso a servicios basicos
(empleo, educacion y salud) y penalizar la economia de los mas pobres.

La liberalizacion excesiva del servicio, su desregulacién asi como la ausencia del Estado en
asumir su rol como garante de un sistema de transporte publico de calidad y de
interconexién nacional, ha provocado un caos desproporcionado en la manera como se
trasladan las personas y en cémo circulan las mercancias. Asimismo, la superposicién de
competencias y la diversidad de autoridades que actuan de forma fragmentada y dispersa
sobre la movilidad y el transporte generan un estado de desarticulacién que no permite
emprender mejoras en el sector.

Las consecuencias de la ineficiencia de nuestro transporte publico las podriamos listar de la
siguiente manera:

= Pérdidas econdmicas que alcanzan el 1,5% del PBI (mas de US$S800 millones).

= Retraso en el crecimiento y generacidén de gastos al sector privado al provocar
mayores costos de transaccion.

= Disminucién de la calidad de vida de los ciudadanos al ofrecerles una movilidad
poco digna y afectacién de la economia familiar de los mas pobres (quienes al vivir
mas lejos no solo pasan mas tiempo en el transporte sino que gastan mas al tener
gue pagar varios pasajes para llegar a su destino).

= Limita el acceso a servicios basicos de salud, educacion o empleo.

= Atenta contra la integridad fisica de los usuarios de las vias. En el Peru, cada seis
minutos ocurre un incidente de transito y cada diez minutos una persona resulta
herida.
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1. La Ciudad

Lima y Callao conforman la Metrépoli conurbada mds poblada de nuestro pais, con
10°381,949 habitantes que incluye a la poblacion de Lima Metropolitana con 9°320,000
habitantes y 1'061,949 habitantes de la Provincia Constitucional del Callao; donde la
zona norte continda siendo la mas poblada, conforme se aprecia en el Grafico N° 01? :

Poblacion de Lima y Callao - 2018

3,000,000
2,586,300
2,500,000 2,472,596
2 2% 1,946,94
2,000,000 ,946,948
19%
1,500,000 1,404,524
14% 1,061,949.0
1,000,000 909,632 -
9% 10%
500,000
Lima Norte Lima Este Lima Centro Lima Moderna  Lima Sur Callao

B POBLACION  m PORCENTAIJE

Grafico 01 — Poblacion de Lima y Callao

Es necesario resaltar que de acuerdo al Informe del Censo 2017, San Juan de Lurigancho
contindia como el distrito mas poblado de la capital al totalizar 1’162,000 habitantes.
Le sigue San Martin de Porres con 745,151 habitantes; Ate con 678,000 y Comas con
544,0002.

También cabe resaltar que segun estudios recogidos por la facultad de estudios de
arquitectura y urbanismo de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd — PUCP,

11PSOS-APOYO: Distribucion Espacial de Lima (actualizado a la variacién porcentual del Censo 2017)
2 INEI: “Informe Censo 2017”
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aproximadamente el 30% de la poblacién de Lima Metropolitana vive en las laderas de
los cerros, es decir, 2.8 millones de personas3.

El crecimiento de la economia en nuestro pais se refleja en el de la Metrépoli Lima 'y
Callao, que representa el mayor aporte al total nacional; al 2016, el PBI departamental
de Lima y Callao representd el 36.54% del total nacional, alcanzando la suma de
S/.183’278,470 nuevos soles®. En la actualidad, el Pert lidera el crecimiento econémico
de la Region con 4.8%, segun el promedio de enero a mayo del 2018 publicado por el

MEF.
Crecimiento econdmico de la region
6
< 4.8 4.7
4
3 2.7 2.6
5 1.8
1 I 0.8
: ]
Peru Chile Colombia Mexico Argentina Brasil

Grafico 02 - Crecimiento econdmico de la regidn

3 Vivir en las Alturas - Urbanismo, El Comercio, Jorge Paredes Laos - 2016
4 INEI: “Compendio Estadistico 2010” Tabla 21.21, P4gina 1049
5 MEF Indicador de actividad econdmica - variacién porcentual anual 2018
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IIl. Los viajes

En base al Plan Maestro de Transporte Urbano de Lima y Callao (2005), y su
actualizacion (2013)8, a los registros de las Gerencias de Transporte de Limay de Callao,
asi como a los estudios de demanda de las Lineas de Metro que se estan ejecutando en
la ciudad para la Autoridad Autdonoma del Tren Eléctrico - AATE’, Lima y Callao
presentan un total de 26 millones 709 mil Viajes diarios (incluye viajes motorizados y
no motorizados).

Tal como se puede apreciar en el Grafico N° 03, el numero de viajes totales de Lima y
Callao ha crecido en casi 20% respecto del ultimo reporte brindado por el JICA (2013);
es decir, ha crecido a una tasa promedio anual de 3.3%, que supera al de crecimiento
de la poblacién que tan solo llegd al 1.25%.

Crecimiento de Viajes Totales vs. Poblacion

30,000,000 26,709,000
25,000,000 22,308,000
20,000,000 16,537,000
15,000,000
10,381,9
9,451,00 T

10,000,000 8,040,00

5,000,000 l I I

2004 2012 2018

MW Poblacion  ® Viajes Totales

Gréfico 03 - Crecimiento de viajes totales vs. crecimiento de la poblacién

6 Estudio realizado con la Cooperacidn del JICA-Japdn para el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
7 Estudios de factibilidad Lineas 3 y 4 de la Red B3sica del Metro de Lima y Callao

Situacion del Transporte Urbano en Limay Callao - julio 2018 Fundacién TRANSITEMOS pag. 6



Fundacién

TRANSITEMOS®

De acuerdo a los estudios y fuentes revisadas los 26 millones 709 mil Viajes diarios se
distribuyen de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE VIAJES
POR MODO DE TRANSPORTE

VIAJES NO MOTORIZADOS s 7,000,000
VEHICULOS PARTICULARES s 3,719,000
LINEA1 METRO M 370,000
METROPOLITANO W 720,000
CORREDORES COMPLEMENTARIOS WM 511,472
TR (BUS COMBI COASTER MOTOTAXI ) . 9,388,528
TAXIFORMAL s 2,800,000
TAXI COLECTIVO E INFORMAL s 2,200,000

- 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,00010,000,000

Grafico 04 — Distribucion de total de Viajes por modo de transporte

El nimero de viajes motorizados diarios efectuados por la poblacién de Lima y Callao
es el principal indicador que impacta en la movilidad, su incremento ha sido constante
tal como lo reporto JICA en el afio 2005 y en el ano 2013. Para el presente afio 2018, el
numero de viajes motorizados en Lima y Callao ha llegado a la cifra de 19 millones 709
mil viajes/dia. Resultando una tasa promedio de 2.8 viajes diarios por persona.

Viajes motorizados diarios en Limay Callao

25,000,000
19,709,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
6,500,000 8,100,000
4,100,000
5,000,000
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Grafico 05 —Viajes motorizados diarios en Lima y Callao
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De los viajes motorizados, el nimero de viajes efectuados en transporte publico por la
poblacion de Lima y Callao es de 15 millones 990 mil viajes diarios, lo cual nos deja la
cifra de 3 millones 709 mil viajes diarios en transporte privado.

Viajes Motorizados por tipo de Vehiculo
Lima y Callao

20,000,000.0
15,990,000.0

15,000,000.0

10,000,000.0

5,000,000.0 3,719,000.0

VEHICULOS PARTICULARES VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO

Grafico 06 - Viajes motorizados por tipo de vehiculo

Aun cuando se puede observar, en el Grafico N°06, que los viajes en vehiculos de
Transporte Publico en el drea metropolitana de Lima y Callao, representan el 81.0% de
los viajes motorizados, valor aun elevado con relacién a otras ciudades de América
Latina®, es importante analizar la distribucién de viajes por tipo de servicio.

VIAJES DIARIOS EN TRANSPORTE PUBLICO

POR MODO 15,990,000.0
LINEA 1 METRO 370,000.0 231 %
METROPOLITANO 720,000.0 4.50 %
CORREDORES COMPLEMENTARIOS 511,472.0 3.20%
TRANSPORTE REGULAR o
(BUS - COMBI - COASTER - MOTOTAXI) 9'388'5280 L
TAXI 5,000,000.0 31.27 %
- TAXI FORMAL 2,800,000.0 17.51%
- TAXI COLECTIVO E INFORMAL 2,200,000.0 13.76 %

8 Datos de “Observatorio de Movilidad Urbana para América Latina”. CAF
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Tabla 01 —Viajes diarios en vehiculos de transporte publico por tipo de servicio

Como se puede observar en la Tabla N° 01 los viajes en Taxi, incluyendo aquellos que
se realizan de manera informal, representan el 31.27% de los viajes en vehiculos de
transporte publico®.

Es preocupante resaltar que los viajes en taxis, los servicios informales de taxi colectivos
y piratas, estdn llegando a atender a mas de la mitad de los viajes que son atendidos
por buses, minibuses, microbuses del Transporte Regular. Ver Grafico 07.

Transporte Regular vs Taxi
70%

59%
60%
50%

40%

31%

30%

20%

10%

0%
TRANSPORTE REGULAR TAXI
(Buses - Coasters - Combis) (Taxi, Colectivos, piratas)

Grafico 07 - Viajes en transporte regular vs. Taxi

La suma de viajes en vehiculos de baja ocupacién (VBO), como lo son taxis formales e
informales, colectivos, vehiculos particulares incluidas las motocicletas, llegan a un total de
8 millones 719 mil viajes diarios, los que representan mas del 50% de los viajes en transporte
publico regular y masivo. Ver Grafico 08.

% Estudio de Taxi en Lima y Callao - Taryet
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Distribucion de viajes por capacidad de vehiculos

12,000,000 10,990,000
10,000,000 8,719,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
56% 44%
VEHICULOS DE ALTA OCUPACION VEHICULO DE BAJA OCUPACION
( TRANSPORTE REGULAR Y (PARTICULARES, TAXIS, INFORMALES,
TRANSPORTE MASIVOS ) MOTOS)

EVIAJES ®m%

Grafico 08 - Distribucidn de viajes por capacidad de vehiculos
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V. La flota

En la Metrépoli Lima y Callao al 2018, se tienen inscritas 26,805 unidades de transporte
publico. En la jurisdiccion de Lima 16,751 unidades en 372 rutas, y en la Municipalidad
Provincial de Callao 10,054 vehiculos en 144 rutas, siendo este ultimo municipio el que;
aun cuando solo representa el 5% del territorio y tan solo el 10% de poblacién, ha
autorizado el 37.5% del total de la flota circulante en Metrdpoli®.

Flota de Transporte Urbano Lima y Callao 2018

18,000 16,751
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

10,054

LIMA METROPOLITANA CALLAO

Grafico 09 — Flota de transporte urbano de Lima y Callao 2018

En el 2010 la Flota de transporte publico de Lima y Callao era de 34,225 unidades
registradas. Durante el periodo de Implementacion del Metropolitano, la Linea 1 del
tren y los Corredores Complementarios (2010 - 2017) se llegaron a chatarrear
aproximadamente 3,000 unidades, lo cual nos deja una flota de 31,225 unidades. Si
restamos de esta cifra las 26, 805 unidades autorizadas al 2018 existe una diferencia de
4,420 unidades que han tenido como destino varias posibilidades: (i) han migrado al
sector informal, (ii) han migrado a brindar servicio en provincias. (iii) han dejado de
circular por fiscalizacidn, siniestro u obsolescencia y/o (iv) han sido reemplazados por
unidades mas grandes.

10 Reporte GTU — MML; GGTU - MPC.
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Evolucion de la flota de Transporte Publico
de Limay Callao

34,225

26,805

2010 2018

Grafico 10 — Evolucidn de la flota de transporte publico de Lima y Callao

Dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad de Lima Metropolitana, los
denominados “Minibus o Coasters” (entre 17 hasta 33 asientos) son los mayoritarios
con 7,211 unidades, seguidos de los émnibus (con mas de 33 asientos) con 4,827
unidades y las Combis o Microbuses (camionetas rurales entre 10 y 16 asientos) con
3,509 vehiculos. Por su parte, en el Callao, las Combis siguen siendo las unidades de
transporte urbano mayoritarias con 7,492 vehiculos, seguidas muy de lejos por las
Coasters con 1,025 unidades y los Buses con tan solo 1,537 unidades tal como se
puede apreciar en el Grafico N° 11.

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

Composicidn de flota de transporte publico
de Limay Callao

7,211 7,492
6,031
3,509
1,537
[
BUSES COASTERS COMBIS

ELIMA mCALLAO

Gréfico 11 — Composicidn de la flota de transporte publico de Lima y Callao
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Muy importante, aunque aun insuficiente, es resaltar dentro de la flota de
transporte de Lima el avance de los Corredores Complementarios los cuales llegan
ya a las 669 unidades en servicio, distribuidas de la siguiente manera:

Corredores Complementarios

No. Recorrido Color Flota
1 Panamericanas Amarillo 50
2 Javier Prado - Marina - Faucett Rojo 253
3 Tacna - Garcilaso - Arequipa Azul 145
4 Proceres - Abancay - Brasil Morado 221

5 Carretera Central - Arica - Venezuela Verde 0
TOTAL 669

Tabla 02 - Flota de Corredores Complementarios

La antigiiedad promedio del parque circulante de transporte publico en Lima y
Callao al 2018 es de 12.5 aiios, siendo el promedio de la flota de Lima Metropolitana
de 10,98 aios. Los Gmnibus son las unidades con la menor edad promedio, resultado
de los procesos de renovacién de flota que la MML llevd a cabo durante el periodo
2010 - 2014 con el Metropolitano y las Concesiones de los Corredores
Complementarios.

Antigiiedad de la Flota Vehicular

Lima
6,000 5210 .
5,000 , 4,762
4,000
3,000
2,000
1,000 474
34% 32% 3% 31%
) [ |
0-5 6-10 11 -15 15 a mas

B Vehiculos ®%

Gréfico 12 — Antigliedad de la flota de Lima
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En oposicidn a esta tendencia en el Callao siguen siendo las Combis y Coasters los
vehiculos con mayor antigliedad dando como resultado una flota con antigiiedad
promedio que llega a los 15 afios.

Antiguedad de la Flota de Transporte Regular
Callao

7000
6000

5000

4000

3000 2251
2000 1590

1000
I 16% 22% 287 39, 59%
||

5926

0-5 6-10 11-15 15 a mas

M Vehiculos ®%

Grafico 13 — Antigliedad de la flota de Callao

Respecto a los taxis que circulan en la metrépoli Lima - Callao, los estudios realizados
refieren un total de 126,718 unidades formales, de los cuales: 85,022 se encuentran
registradas en Lima y 41,156 en el Callao. De igual manera, hay una cantidad de
vehiculos que no cuentan con autorizacidon pero que brindan servicio de manera
informal y cuya flota ha sido estimada en 100,000 unidades. Grafico N° 141!

Flota de Taxis de Lima y Callao

120,000

100,000
100,000
85,022

80,000

60,000

41,156
40,000

38% 18% 44 %
20,000

LIMA CALLAO INFORMAL

11 Estudio Taxi en Lima - Taryet
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Grafico 14 — Flota de taxis de Lima y Callao

Del total de los 226,718 taxis, formales e informales, que circulan en Lima y Callao,
diversos estudios estiman que: (i) 50,000 unidades realizan servicio colectivo
informal??; (ii) El 60% de taxistas en Lima esta afiliado a mas de un aplicativo de
taxi!3. Igualmente, las empresas de servicio de taxi aplicativo han estimado que,
aproximadamente el 60% de usuarios en Lima prefiere usar las aplicaciones para
solicitar el servicio de taxi'*.

El promedio de edad de la flota de Taxis formales de la Metrépoli se situa en los 10
anos. La mayor contribucidn de vehiculos antiguos registrados es aportado por el
municipio de Lima Metropolitana con 47,985 unidades que representa el 56% de
sus vehiculos inscritos.

Antiguedad de la Flota de Taxis en Lima y Callao

40% 37%
0,
35% 34% 32%
30%
24%
o 23%

25% 21%
20% 16%
15% 13%
10%

5%

0%

0-5 6-10 11-15 15 a mas

ELIMA mCALLAO

Grafico 15 — Antigliedad de la flota de taxis de Lima y Callao

12 Taryet — Estudio del Taxi en Lima y Callao
13 Gestidn - Mercado de aplicaciones de taxi 17.08.17
14 Dia 1 — Competencia de los Clikcs 11.05.18

Situacion del Transporte Urbano en Limay Callao - julio 2018 Fundacién TRANSITEMOS pag. 15



Fundacién

TRANSITEMOS®

Las trimotos, o mas conocidas como mototaxis, desarrollaron un crecimiento
explosivo en los ultimos 7 afios. De las de 76,930 unidades inmatriculadas en el pais
en el 2010 se ha llegado 864,658 unidades a julio del 2018.

Del total de unidades registradas en el pais, 355,194 unidades (41%) se han
inmatriculado en Lima y Callao. Tal como puede verse en el Grafico N° 16, se estima
qgue del total unidades unas 319,675 estdn brindado servicio de transporte como
mototaxis de pasajeros y 35,519 como unidades de carga®®.

MOTOTAXIS EN LIMA'Y CALLAO 2010 - 2018
350,000

319,675
300,000
250,000
200,000

150,000

100,000

50,000 35,519
: ]
PASAJEROS CARGA

Grafico 16 — Mototaxis en Lima y Callao

15 APP — Gerencia de Placas de Rodaje - julio 2018
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V. Impacto ambiental

Desde hace tres afios, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefialé que Lima
Metropolitana es una ciudad con alto grado de contaminacién ambiental, expresada
en mala calidad del aire y alto nivel de ruido en sus calles. En el 2014 ocupé el primer
lugar en la lista de ciudades mds contaminadas.

El andlisis pais presentado por la OMS en el documento “Ambient Air Pollution: A
global Assessment of exposure and burden of disease” (2016) determiné que en el
Perd, la muerte de 14 personas por cada 100 000 habitantes se debe a la
contaminacion ambiental. En cifras generales 4 239 muertes.

Por otra parte, si bien es cierto es notorio que se estan haciendo los esfuerzos por
mejorar la calidad de los combustibles, este ultimo es un detractor considerando su
alto contenido de azufre en algunas ciudades del pais que puede llegar a alcanzar
hasta 2000 partes por millén, ademds de compuestos aromaticos y bencenos.

Como puede apreciarse en el Grafico N° 17, el Diésel representa la mayor proporcién
de combustible utilizado por el sector y es el combustible que mayor emisién de
particulas inferiores a 2.5 micras (conocidas como PM 2.5), cuya concentracién esta
por encima del valor referencial reconocido por las autoridades de salud y ambiental
del pais, e incluso en algunos casos ha alcanzado sobrepasar hasta 6 veces su valor
permisible.

Situaciéon similar se observa en la concentracién de particulas de 10 micras
suspendidas en el aire (conocidas como PM 10), que en algunos casos logra triplicar
los niveles permisibles, segun lo reportado por la Direccién General de Salud del
Ministerio de Salud.

Tanto, las altas concentraciones de PM 2.5 y PM 10, se reportan con grave impacto
sobre la salud de la poblacidn, con incidencia en Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA) en la poblacion menor a cinco (5) afios y mayor a 60 afios, asi como también en
casos de cancer al pulmén.
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Flota de transporte publico de Lima y Callao
por tipo de Combustible

16,000
14,000
12,000
10,000 8,981
8,000
6,000
4,000 2,766

2,000 710 5 a3 53 320

13,890

DIESEL GNV GLP GASOLINA
ELIMA mCALLAO

Grafico 17 — Flota de Lima y Callao por tipo de Combustible

Por lo tanto, se requiere la aprobacién de normas que regulen las caracteristicas
minimas que debe cumplir la flota de transporte publico que se incorpore al servicio.
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VI. Analisis sobre la gestion realizada por la
Municipalidad Metropolitana de Lima con
relacion al Transporte Publico en los
periodos 2011-2014 y 2015-2018

6.1 Sobre las autorizaciones para la prestacion del servicio de
transporte regular en Lima Metropolitana.

La problematica compleja que existe en el servicio del transporte regular de personas en
Lima Metropolitana ha sido analizada desde hace muchos afos atrds por diversos estudios
técnicos elaborados por instituciones de prestigio a nivel internacional y especializadas en
los temas de movilidad y transporte urbano?®, los cuales determinaron la necesidad de
implementar un proceso de cambio en la gestidon del servicio de transporte urbano por
parte de la autoridad y de los operadores, asi como la aplicacion de medidas regulatorias
gue buscaran mejorar la prestacidn del servicio de transporte en nuestra ciudad capital de

manera progresiva.

Con dicho fin mediante la Ordenanza N° 954-MMLY, se establecieron los lineamientos de
politica municipal de transporte publico urbano para el drea metropolitana®®, los cuales

16 Debemos mencionar entre los principales estudios al “Plan Maestro de Transporte para el Area Metropolitana de Limay
el Callao” (conocido como Plan JICA) elaborado por la Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn —JICA en el afio 2005
por encargo del Estado Peruano; el Estudio de Corredores Complementarios elaborado por las consultoras ALG e INOCSA
en el afio 2008 y el “Estudio para la consolidacién del Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima” elaborado por las
consultoras Getynsa, Taryet y Geoconsult S.A en el afio 2010.
17 Publicada en el diario oficial el Peruano el 1 de julio de 2006.
18 Ordenanza N° 954 — Establecen Lineamientos de Politica Municipal de Transporte Publico Urbano para el Area
Metropolitana
“Articulo 2.- Lineamientos de politicas
El desarrollo e implementacion del Sistema Metropolitano de Transporte (SMT) en la ciudad de Lima, se efectuard en el
marco de los siguientes lineamientos de politicas generales:
a) El transporte publico es el sistema fundamental de movilizacion urbana.
b) Las propuestas técnicas de solucion eficientes deben plantearse acordes con:

- La demanda,

- La integracion de las diversas soluciones y componentes del sistema;, y,

- El mdximo aprovechamiento de la infraestructura y sistema existentes.
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sirvieron de base para la Ordenanza N° 1338-MML?, |a cual dispuso entre otros aspectos,
que las autorizaciones de servicio —titulos habilitantes para la prestacion del servicio de
transporte regular de pasajeros—, debian tener por objeto el permiso para brindar el servicio
en una ruta que se encuentre en el Plan Regulador de Rutas de Lima Metropolitana.

Como puede apreciarse, ambos dispositivos legales fueron emitidos durante la gestién
municipal de 2006 — 2010 y dado que urgia establecer un nuevo régimen habilitante y de
operacion que promueva la migracién hacia empresas propietarias de las unidades
vehiculares, responsables de la operacidon del servicio, se aprobaron dos normas
importantes: la Ordenanza N2 1599-MML, que regula la prestacion del servicio de
transporte publico regular de personas en Lima Metropolitana a partir del 02 de julio de
2012, y; la Ordenanza N2 1613-MM.L, que crea el Sistema Integrado de Transporte Publico
de Lima Metropolitana y aprueba el Plan Regulador de Rutas (cuyo desarrollo y detalles
técnicos se encontraban definidos en el Anexo | de la Ordenanza N° 1613-MML). En suma:
nuevas reglas para la operacién y el funcionamiento de las empresas y un sistema integrado
gue importa, entre otros, nuevo disefio de rutas.

Al respecto debe precisarse que el Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima
Metropolitana (en adelante, SIT), fue constituido para consolidarse como el eje principal de
movilidad de la ciudad sobre la base de la integracidn fisica, operacional, tarifaria y de
medios de pago de todos los servicios de transporte publico el cual debia estar conformado
por una red de rutas eficientes y racionalizadas, que permitirian a los usuarios viajar a través
de la ciudad en menores tiempos y mediante el pago de la tarifa respectiva®’.

Resulta necesario indicar que, el SIT contemplé a su vez la movilidad a través de vehiculos
menores no motorizados, previendo la implementacién, y recuperacién de ciclovias como
parte integrante del espacio publico; por lo que se emitid la Ordenanza N° 1851 que tuvo
por finalidad “garantizar el derecho de los usuarios a la movilidad segura y eficiente en

c) El Sistema Metropolitano de Transporte es sostenible desde el punto de vista institucional, ambiental, econémico y
financiero.
d) El Sistema Metropolitano de Transporte se implanta mitigando el impacto en la totalidad de los operadores que resulten
afectados.
e) La incorporacion de los actuales operadores locales es prioritaria.
f) La participacion de la industria nacional dentro del sistema es prioritaria.
g) La utilizacion del Gas Natural Vehicular y otros combustibles alternativos limpios o menos contaminantes tienen cardcter
de obligatorio”.
19 Ordenanza que reguld la prestacién del servicio publico de transporte regular de pasajeros en Lima Metropolitana y que
estuvo vigente hasta el 01 de julio de 2012.
20 Con dicho objetivo el SIT se cred para estar compuesto por:
a) ElSistema de Corredores Segregados de Alta Capacidad (COSAC), el cual viene siendo ejecutado a través de “El
Metropolitano” servicio de transporte masivo que se encuentra en operacion al dia de hoy;
b) Los Sistemas Ferroviarios de Transporte de personas que implemente la Municipalidad Metropolitana de Lima;
c) ElSistema de Corredores Complementarios;
d) Servicios en los Corredores de Integracidn, Servicios en los Corredores de Interconexién y Servicios en las rutas
de Aproximacion.
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vehiculos menores no motorizados y como parte de un sistema integrado de transporte,
contribuyendo de este modo a la reduccion de los efectos negativos del uso de vehiculos
motorizados”.

Por su parte, el Plan Regulador de Rutas se cred para consolidarse como la principal
herramienta técnica de la Municipalidad Metropolitana de Lima para la implementacion del
SIT, estableciendo los criterios técnicos para el disefio de rutas y servicios de transporte con
el objetivo de alcanzar la integracién del sistema en su totalidad; por tanto, dicho Plan
también se configuré como el documento estratégico de transformacion del sistema de
transporte urbano de Lima Metropolitana que indica las actuaciones temporales (plazos y
fechas) y espaciales (vias de la ciudad) de reordenamiento en Lima Metropolitana.

Cabe sefialar que, en el marco de la implementacion del SIT, el Concejo Municipal emitio
el Acuerdo de Concejo N° 194 de fecha 28 de enero de 2014 a través del cual declard “la
red vial de Lima Metropolitana como vias saturadas respecto a la gestion del servicio de
transporte publico regular de personas”; asimismo, establecié que

“la Gerencia de Transporte Urbano se encuentra autorizada para llevar a cabo los procesos
de licitacion publica necesarios con el fin de otorgar concesiones para la prestacion de los
servicios de transporte publico reqular de personas en las rutas que se encuentren bajo su
competencia, conforme apruebe el trazado y las fichas técnicas de las mencionadas rutas,
debiendo dar cuenta al Concejo Metropolitano de Lima en forma periddica”.

Debido a lo anterior, podemos concluir que para la correcta gestién de la movilidad y del
servicio de transporte publico resulta necesaria la existencia del Plan Regulador de Rutas,
de manera tal que las rutas, servicios y corredores en él definidos, se cifian a sus parametros
de disefio y desarrollo, pues de lo contrario se estarian generando distorsiones en el SIT en
perjuicio de la ciudadania.

Como puede advertirse, la implementacion del SIT y sus rutas no es una accién inmediata,
sino que es fruto de un proceso progresivo que tiene como objetivo el paso a un nuevo
sistema, sin que ello importe el desabastecimiento de los servicios de transporte para los
usuarios de determinadas vias. En tal sentido, esta etapa de transiciéon culmina con la total
implementacién del antes mencionado SIT. En atencién a ello, la GTU, en cumplimiento de
lo dispuesto por la Sexta Disposicion Complementaria y Final?! de la Ordenanza N2 1613-

21 Ordenanza N° 1613-MML — Ordenanza que crea el Sistema Integrado de Transporte Plblico de Lima Metropolitana,
aprueba el Plan Regulador de Rutas y modifica el TUPA de la Municipalidad Metropolitana de Lima en lo que corresponde
a la Gerencia de Transporte Urbano.

“Disposiciones Complementarias y Finales
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MML, a través de diversas resoluciones fue disponiendo la ampliacién de la vigencia de
todas las autorizaciones otorgadas por la MML a las empresas que brindan el servicio de
transporte regular de personas, por plazos cortos, condicionando su permanencia hasta la
implementacidon de los componentes del SIT. En otras palabras, las rutas tradicionales
existirian sélo hasta la entrada en operacion de las rutas y servicios que comprenderian el
SIT.

No obstante, el 28 de febrero de 2015, mediante la Ordenanza N° 1876-MML, el Sistema de
Rutas del Servicio de Transporte de Personas en Lima Metropolitana derogd sin mas el Plan
Regulador de Rutas, el cual como lo sefialamos lineas arriba, se constituyé como la
herramienta técnica que definia los lineamientos y parametros del desarrollo del SIT. Dicha
disposicidon se encuentra en el articulo 7° de la referida norma, cuando establece la
derogacién de todas las normas que se contrapongan a lo regulado por ella, asi como la
derogacién del Anexo | y Il de la Ordenanza N° 1613. Asimismo, es oportuno precisar que la
referida Ordenanza N° 1876-MML determind en su articulo 2° que el Sistema de Rutas del
servicio de transporte regular de personas, estd compuesto por 322 rutas urbanas, 77 rutas
periféricas y 15 rutas en zonas no atendidas, cada una de estas rutas cuenta con una Ficha
Técnica en la que se precisa el Cédigo, origen, destino, itinerario y datos técnicos de la ruta.
Recién con la modificacidon del referido articulo 2°, realizado por el articulo 1° de la
Ordenanza 1876-MML??, se precisé que: “En ningun caso, las rutas comprendidas en el
Anexo I, o sus modificaciones, podrdn superponerse a las rutas del Metro de Lima, de los
Corredores Segregados de Alta Capacidad, de los Corredores Complementarios, o cualquier
otro que sea determinado por la Autoridad competente, seqgun sus normas propias”.

Por otra parte, el articulo 1° de la Ordenanza N° 1876-MMIL prescribio que las autorizaciones
de las rutas del Sistema de Rutas de Transporte Regular de Personas para Lima
Metropolitana, serdn otorgadas a las empresas autorizadas por un periodo de tres (03)
afos, condicionados al cumplimiento de lo dispuesto en la ordenanza que regula la
prestacidon del servicio de transporte regular de personas en Lima Metropolitana;
precisandose mediante Resolucion de Gerencia N° 1010-2015-MML/GTU de fecha 30 de
junio de 2015, que las autorizaciones otorgadas a las empresas autorizadas en mérito a la

[].

Sexta.- Gradualidad en la Implementacion del SIT

Dispdngase que, con el fin de implementar la operacion de los componentes del SIT y garantizar la continuidad del servicio
de transporte, la Gerencia de Transporte Urbano exija de manera gradual y establezca plazos de adecuacion para el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la Ordenanza N° 1599-MML y en la presente Ordenanza, para
el otorgamiento de titulos habilitantes y la permanencia en el servicio de transporte regular de personas.

El'incumplimiento de las condiciones o requisitos dentro de los plazos sefialados por la Gerencia de Transporte Urbano, serd
causal de cancelacion de la autorizacion otorgada”.

22 publicada en E/ Peruano el 21 de junio de 2015.
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Ordenanza N° 1876-MML por el periodo de tres (03) afios, se otorguen a partir del 01 de
agosto de 2015.

Con dicho marco, a través de la Resolucion de Gerencia N° 091-2018-MML/GTU de fecha
13 de julio de 2018, la GTU, sin considerar los antecedentes ni las deudas impagas por
sanciones impuestas ante el incumplimiento de las normas metropolitanas vigentes que
regulan el servicio de transporte regular, amplié de oficio la vigencia de las autorizaciones
para prestar el Servicio de Transporte Publico Regular de Personas, otorgadas a todas las
339 empresas de transporte operadoras de las rutas del Sistema de Rutas de Transporte
Regular de Personas para Lima Metropolitana, por dieciocho (18) meses contados a partir
del 01 de agosto de 2018; es decir, tales autorizaciones tendran vigencia hasta diciembre
de 2019.

6.2 Sobre las medidas adoptadas para la determinacion de las
caracteristicas y condiciones técnicas de los vehiculos que prestan servicio
de transporte regular en Lima Metropolitana

La Ordenanza N° 1599-MML establecié un modelo y tipo de vehiculo a ser utilizado para la
prestacion del servicio de transporte publico regular de personas en Lima Metropolitana, el
cual tenia caracteristicas técnicas, mecanicas y electrénicas definidas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, el cual fue denominado Bus Patrdn.

Es asi como en los articulos 25° y 26° de la referida Ordenanza se regulé las caracteristicas
y especificaciones técnicas del Bus Patrdn; estableciéndose ademas en los articulos 34°,
numeral 34.2, y 41°, numeral 41.2, que las empresas de transporte Unicamente podian
sustituir vehiculos que hayan retirado de su flota habilitada con vehiculos nuevos que
cumplan con los requisitos y caracteristicas técnicas del bus patrén.

Asimismo, en el numeral 51.2 del articulo 51° de la Ordenanza N° 1599-MML se prescribié
como condicién técnica basica para los vehiculos que prestan servicio de transporte regular
de personas: “Cumplir con las caracteristicas y condiciones técnicas establecidas en el RNV
y con los requisitos y condiciones técnicas del bus patrdn, segun corresponda”.

A mayor abundamiento, el segundo parrafo de la Tercera Disposicién Complementaria
Transitoria y Final de la Ordenanza N° 1599-MML prescribié que: “Sdlo se podrdan habilitar
vehiculos por sustitucion. Dichas unidades, ademds de cumplir con los requisitos técnicos del
bus patron establecidos en el articulo 26 de la presente ordenanza, deberdn ser de
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propiedad de la empresa solicitante o haber sido contratado por ésta a través de una
entidad supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) o por la
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) bajo las modalidades de arrendamiento
financiero, arrendamiento operativo o cualquier otra permitida por la normatividad
nacional del sistema financiero y/o del mercado de valores”.

La actual gestidn edilicia mediante Ordenanza N° 1974-MML?3 cambid el bus patrén como
vehiculo para la prestacion del servicio de transporte regular de personas por la combi vy la
coaster. En concreto, el articulo 10° de la Ordenanza N° 1974-MML derogo el articulo 26°
de la Ordenanza N° 1599-MML que regulaba las caracteristicas y especificaciones técnicas
del Bus Patron.

Igualmente, el articulo 1° de la Ordenanza N° 1974-MML modificé el numeral 51.2 del
articulo 52° de la Ordenanza N° 1599-MML, que prescribia como condicién técnica basica
para los vehiculos que prestan servicio de transporte regular de personas el cumplir, entre
otros, con los requisitos y condiciones técnicas del bus patrén; el texto vigente del referido
numeral establece lo siguiente: “Cumplir con las caracteristicas y condiciones técnicas
establecidas en el RNV y con los requisitos y condiciones técnicas establecidas por la GTU”.

Producto de este viraje, la flota de vehiculos autorizada para la prestacion del servicio de
transporte regular de personas en Lima Metropolitana al cierre del 2018, se encuentra
distribuida en microbuses/combis (20.94%), minibuses/Coasters (43%) y 6mnibus (36%); es
decir, casi 2/3 del total del parque de transporte publico habilitado por la GTU se encuentra
compuesto por combis/microbuses y Coasters /minibuses. Como se puede apreciar en el
Grafico 11 de este informe.

6.3 Sobre las medidas adoptadas para la renovacion del parque
automotor que brinda servicio de transporte regular en Lima Metropolitana

Como parte del conjunto de medidas adoptadas por la Municipalidad Metropolitana de
Lima para mejorar el sistema de transporte, se emitié la Ordenanza 1595-MML?* —
Aprueban disposiciones aplicables a los Programas de Chatarreo de vehiculos de transporte
de personas que implemente la Municipalidad Metropolitana de Lima, que tuvo como
principales objetivos:

23 Publicada en El Peruano el 13 de agosto de 2016.
24 Publicada en El Peruano el 27 de marzo de 2012.
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- Contribuir a la reduccidn gradual del excedente de unidades vehiculares de
transporte de personas en la jurisdicciéon de Lima Metropolitana, generando
las condiciones necesarias de racionalizacién de la oferta de unidades de
transporte, que faciliten la implementacién de un Sistema Integrado de
Transporte (SIT) en Lima Metropolitana.

- Promover la sustitucion de unidades de menor capacidad por unidades de
mayor capacidad.

Asi pues, de acuerdo con cifras de Protransporte, entre los afios 2012 y 2014 se lograron
chatarrear 1,875 vehiculos. En el 2015 se logré chatarrear 665 vehiculos con mas de 20 afios
de antigliedad; sin embargo, los dos afios siguientes se registré una reduccién de esta cifra.
En el 2016 solo se logré chatarrear 400 vehiculos, en tanto que hasta setiembre de 2017
Unicamente se habian chatarreado 155 vehiculos.

Como parte de las medidas para la mejora del servicio de transporte regular de personas
en Lima Metropolitana, se elabord un marco normativo conducente a la renovacion de
aquellos vehiculos que contaban con habilitaciones vigentes para prestar dicho servicio,
imponiendo determinadas obligaciones tanto a las empresas de transporte con
autorizacion vigente como a la unidad orgdnica con competencias en materia de transporte
de la MML.

No obstante lo sefialado lineas arriba, la actual gestién municipal dio marcha atras con las
obligaciones impuestas a los operadores del servicio en materia de renovacién de la flota
vehicular.

En dicha linea, la Primera Disposicién Transitoria y Final de la Ordenanza N° 1769-MML
establecié que: “Dispdngase que las autorizaciones y renovaciones de las unidades
vehiculares que prestan servicio de transporte publico en las modalidades de turistico y
personal, se emitan respetando la antigiiedad mdxima de permanencia establecida en el
Reglamento Nacional de Administracion del Transporte - RNAT, hasta que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones apruebe el cronograma respectivo”.

Igualmente, el articulo 1° de la Ordenanza N° 1876-MML determind que las autorizaciones
de las rutas del Sistema de Rutas de Transporte Regular de Personas para Lima
Metropolitana, seran otorgadas a las empresas autorizadas por un periodo de tres (03)
afos, condicionados al cumplimiento de lo dispuesto en la ordenanza que regula la
prestacion del servicio de transporte regular de personas en Lima Metropolitana.
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Con dicho nuevo marco normativo, el Articulo Segundo de la Resolucién de Gerencia N°
091-2018-MML/GTU de fecha 13 de julio de 2018 determind: “Ampliar de oficio las
habilitaciones vehiculares de las empresas de transporte que se detallan en el Anexo 1,
sujetas al cumplimiento de la Ordenanza N° 1599-MML, sus modificatorias y normas
complementarias, por dieciocho (18) meses contados a partir del 01 de agosto de 2018”.

Producto de ello, la antigliedad promedio de la flota total autorizada a julio del afio 2018
en Lima Metropolitana es 10,98 afios (ver Grafico N° 12).
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VII. Conclusiones

De lo desarrollado en el presente informe, se advierte una falta de continuidad del proceso
de mejora del servicio del transporte iniciada por la Municipalidad Metropolitana de Lima
durante la gestidén edil comprendida entre los afios 2011 y el 2014. Dicha ruptura en
continuar el proceso iniciado ha significado no solo un retroceso en la gestidn de un sistema
de transporte urbano eficiente y seguro para la poblacién sino también ha tenido un
impacto significativo en el universo de unidades vehiculares autorizadas a prestar servicio
publico.

La Ciudad de Lima, en el contexto Latinoamericano, es la Unica ciudad de su tamafio, que
no ha logrado constituir un sistema articulado de transporte urbano, y como consecuencia
ha adoptado un sistema cadtico, donde todos pierden: Autoridades, Transportistas, y
Ciudadanos. Y es por ello, que no deja de asombrar porque en un sistema donde todos
pierden, el caos prevalece, como respuesta a una accion silenciosa, que es mejor dejar las
cosas como estan, porque en un problema tan complejo, cualquier intento de orden, de
forma natural rompe el estatus de lo inamovible de una realidad de mds de 40 afios.
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VIll. Recomendaciones

é¢Ante el desenvolvimiento poco alentador de nuestro aun precario sistema
de transporte, qué podemos hacer?

* Entenderala movilidad urbana como un derecho fundamental de la ciudadania.

=  Promover un sistema de transporte de calidad que sea integrado y multimodal,
ambientalmente sostenible, que priorice los viajes peatonales, la bicicleta y el
transporte publico y, sobre todo, que sea digno.

* Implementar la integracion tarifaria de todos los modos de transporte mediante
un sistema de recaudo unico.

= Redirigir las inversiones hacia infraestructura para medios masivos de
transporte y no motorizados.

= Reconocer la relacion entre la movilidad urbana y el desarrollo urbano para
disefiar instrumentos de planificacidn que consideren ambos aspectos.

= Una mejor logistica en transporte de carga y la adopcidon de un enfoque
multimodal que se aparte del enfoque sobre carreteras (ejemplo: desarrollando
lineas férreas, puertos y vias fluviales).

é¢Como lo hacemos?

8.1. Desarrollar e implementar una articulacion institucional eficiente para
el sector del transporte y la movilidad del pais.

Objetivo: Contar con instituciones fortalecidas, con competencias claras y que trabajen
de manera coordinada para mejorar el transporte y la movilidad en el dmbito
nacional.

Generar una adecuada institucionalidad y la distribucién de competencias de
manera organizada y complementaria.
Propuestas:

» Crear la Autoridad Unica del Transporte y Movilidad para la gestién de areas
regionales o metropolitanas conurbadas (Ejemplo: Caso de Lima y Callao).

= Elaborary aprobar Politicas Nacionales de Transporte de pasajeros y carga.

= Elaborary aprobar la Ley de la Movilidad Sostenible de bienes y personas en
sustitucién de la actual Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito
Terrestre.

= Elaborar un nuevo Plan Maestro del Sistema Integrado de Transporte Publico
y Masivo para Lima — Callao y futuras provincias conurbadas.
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» |Institucionalizar y definir las competencias de los organismos publicos
relacionados con el sector del transporte y la movilidad sostenible.

= Crear el fondo de financiamiento del sector que permita implementar
proyectos de transporte y movilidad en todas las ciudades de nuestro pais.

= Crear el Observatorio de la Movilidad, que produzca informacién y
estadisticas claras y actualizadas para la toma de decisiones en transporte y
movilidad.

* Modificar la actual organizacion del MTC elevando a la Direccién General de
Transporte Terrestre a nivel de Viceministerio de Transportes, dejando al
actual Viceministro a cargo de los temas infraestructura.

8.2. Otorgar al sistema de transporte publico la categoria de servicio publico
esencial

Objetivo: Atender las necesidades de movilidad y transporte de los ciudadanos en
condiciones eficientes, seguras, dignas y a una tarifa justa

Desarrollar el instrumento legal que viabilice la declaracién del servicio de
transporte publico de pasajeros como un servicio publico de cardcter esencial,
permitiendo de esta manera la intervencién subsidiaria del Estado.

Propuestas:

= Desarrollar el instrumento legal que viabilice la declaracién del servicio de
transporte publico de pasajeros como un servicio publico de caracter
esencial.

* |mplementar mecanismos para que la tarifa de viaje resulte justa para los
ciudadanos y transportistas.

= Complementar las condiciones de sostenibilidad financiera de los sistemas
de transporte

= Crear un organismo de control de calidad del servicio, que vele por el
cumplimiento de las responsabilidades de los operadores y defienda a los
usuarios.

8.3. Apoyar el desarrollo de sistemas de transporte publico de calidad y
estrategias de movilidad sostenible en las ciudades

Objetivo 1: Promover y apoyar el desarrollo de sistemas integrales y multimodales de

transporte publico articulados para permitir un mayor acceso de las personas a
los servicios de su ciudad.
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Objetivo 2: Otorgar la maxima prioridad a peatones, ciclistas y usuarios del transporte
publico en las politicas de transporte y movilidad sostenible.

Objetivo 3: Ofrecer alternativas seguras para el traslado de pasajeros por todo el pais.

Propuestas:

* Fomentar el uso del transporte publico masivo de calidad para aliviar la
congestién, aumentando su eficiencia y accesibilidad y reduciendo las
emisiones.

* Implementar sistema de Metro Cable para atender las necesidades de la
poblacién de las laderas de Lima.

* Implementar la integracion tarifaria de todos los modos de transporte
mediante un sistema de recaudo Unico.

= Legislar los mecanismos necesarios para facilitar a los gobiernos locales la
reforma del transporte publico en sus jurisdicciones.

= Facilitar la modernizacién del parque automotor y propiciar el uso de energia
mas limpia, reformando la asignacion de impuestos a los combustibles mas
contaminantes y a los vehiculos mas antiguos, que desincentiven su
CONSUMO y Uso.

* |mplementar mecanismos para facilitar la captura de valor urbano e
implementar politicas de desarrollo orientado al transporte (DOT).

= Planificar y continuar la implementacién de la red nacional que articule los
distintos modos de transporte, para conectar a los ciudadanos de todo el
pais.
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IX. Otras recomendaciones

9.1 Desarrollar e implementar medidas para reducir al minimo los
accidentes de transito y muertes en pistas y carreteras

Objetivo: Proteger la vida de las personas al disminuir los siniestros y lesiones producto
de los incidentes de transito, implementando las politicas de la Visién Cero, con
las que se logren vehiculos seguros, vias seguras y usuarios seguros.

Propuestas:

= Elevar a nivel de Agencia con autonomia, presupuesto y capacidad ejecutiva
al Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV).

= Asignar recursos suficientes para atender el gran problema de salud publica
gue implican los accidentes de transito en el pais mediante la promocién de
comportamientos saludables y la atencidn y recuperacion de las victimas.

* |ncrementar la exigencia de requisitos para la obtencién de licencias de
conducir.

= Actualizar y mejorar los sistemas de imposicién de multas de transito, asi
como el cobro efectivo de estas y la imposicidn efectiva de las sanciones.

= Declarar de cardacter obligatorio, a todo nivel educativo, incluido el superior,
la ensefanza de la seguridad vial y comportamiento ciudadano en el transito,
so pena de no graduarse.

= Homologacidn vehicular, con inclusién de requisitos asociados a la seguridad
activa y pasiva del automavil.

= Esimprescindible la mejora del sistema de revisiones técnicas vehiculares.

= Las vias deben pasar por auditorias viales periddicas, que den cuenta de los
problemas de disefio e infraestructura. Asi, la identificacién vy
georreferenciacién de puntos negros de accidentes de transito deben ser
levantados y resueltos de manera inmediata.

= |mplementar a Gradualidad de las Sanciones por exceso de velocidad

= Cambiar los limites de velocidad de calles y carreteras a niveles
internacionales
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9.2. Implementar medidas que faciliten a los gobiernos locales disminuir la
congestion de trafico, garantizar la fluidez de todos los modos de
transporte en sus jurisdicciones

Objetivo 1: Reducir la congestion con medidas de gestidn vial y corregir los problemas de
disefo vial y urbano para disminuir el estrés de los conductores y facilitar los
desplazamientos en general.

Objetivo 2: Contar con una Policia de Transito adscrita a los gobiernos regionales,
provinciales y distritales para la gestidn, control y fiscalizacidn del transito.

Objetivo 3: Promover ciudades con mejor vialidad para peatones, ciclistas y personas con
movilidad reducida para facilitar sus desplazamientos en condiciones seguras y
dignas.

Propuestas:

= Promover la implementacién de Centros de Control e Ingenieria del Transito
en las ciudades, con el apoyo del gobierno central.

= Legislar para que las autoridades competentes cuenten con los instrumentos
apropiados para el saneamiento y gestion vial de las calles y vias de su
jurisdiccion.

= |egislar para que los gobiernos sub-nacionales cuenten con planes de
movilidad y transporte vigentes.

= Reformar la division de la Policia de transito redefiniendo sus competencias
para tener un equipo técnico bien preparado con permanencia en el tiempo
y asi mismo ponerla al servicio de las jurisdicciones locales para la gestion,
control y fiscalizacidn del transito.

= Financiar la capacitacién y el equipamiento de las comisarias para que
registren, georreferencien y clasifiquen los accidentes vehiculares, con el
objetivo de evaluar el tipo de intervencidn a ser implementada.

9.3. Incrementar la eficiencia del sistema logistico nacional para coadyuvar
al desarrollo del pais

Objetivo: Facilitar la conexidn nacional para hacer mas eficiente el traslado de los bienes
y reducir los costos econdmicos y riesgos en las rutas.

Propuestas:
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= Planificar y continuar la implementacion de la red de vias nacionales desde
una vision pais que articule los distintos modos de transporte: por tierra, por
rieles, por agua y por aire.

* Promover la modernizacién de puertos y aeropuertos asi como la creacion
de nuevas instalaciones para ampliar la capacidad de traslado de mercancias
y pasajeros, facilitando su conexiéon con las redes de transporte de las
ciudades.

= Retirar la Base Naval del Puerto del Callao a fin de lograr incrementar el area
de maniobra de carga y descarga, almacenamiento portuario vy
estacionamiento de camiones.

* |mplementar una red de puertos secos para el transporte de carga a las
afueras de la ciudad, junto a una red de terra-puertos para viajes
interprovinciales en buses.

* |mplementar soluciones de entrada al puerto para reducir la congestién
alrededor del mismo. En particular, desarrollar un area de estacionamiento
de camiones y aprovechar la infraestructura ferroviaria para el acceso al
puerto. Facilitar la rdpida modernizacién de la infraestructura ferroviaria
permitiria transportar la carga a puertos secos a 15-17 km del puerto para su
recogida alli por camiones.

= Crear un observatorio logistico para mejorar la evaluacion de las politicas
logisticas necesarias, que elabore datos e indicadores que midan los
componentes y los costos de la logistica a nivel nacional y sub-nacional,
mejorando la coordinacion entre los distintos organismos que participan en
las politicas de logistica para simplificar y armonizar los procedimientos
aduaneros vy utilizar mejor las Tecnologias de la informacién y la
comunicacidén TIC con la infraestructura existente.

9.4. Incentivar, promover e invertir en la implementacion de programas de
formacion técnico-universitaria; asi como desarrollar estrategias de
educacion ciudadana en movilidad, transporte y transito

Objetivo 1: Formar cuadros de profesionales y técnicos en movilidad, transporte y transito.

Objetivo 2: Contar con una sociedad informada y conocedora de las reglas de transito y de
sus derechos y deberes en torno a la movilidad y el transporte.

Propuestas:
= |mpulsar la formacion de profesionales, técnicos y especialistas en el sector

para lograr una nueva generacion de profesionales en movilidad, transporte
y transito.
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= Asignar presupuesto a las universidades y crear incentivos (premios,
implementacidon del proyecto, becas, etc.) para el desarrollo de la
investigacion en el area de la movilidad, transporte y transito.

» Desarrollary aprobar una estrategia de educacién y comunicacion ciudadana
que se focalice en los derechos y deberes de los ciudadanos en cuanto a la
movilidad urbana sostenible y las reglas de transito.
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Fundaciéon TRANSITEMOS tiene como objetivo ser un ente consultor y de apoyo a entidades
de gobierno para mejorar la situacion del transito, transporte y seguridad vial a fin de favorecer
la movilidad sostenible. Por ello de forma continua articulamos esfuerzos y generamos
informacién y conocimientos relevantes a las necesidades actuales de movilidad, como el
presente informe de observancia.
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